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چکیده
اقتصاد به عنوان یکی از مولفه‌ها و کارکرد‌های مهم از نظر امنیتی در یک کشــور دارای اهمیت 
فراوانی می‌باشــد. در این پژوهش ســعی شده با طرح سوال اصلی "نقش قاچاق كالا در توليد و باز 
توليــد امنيت عمومي در مناطق مرزی ج.ا.ایران" به بررســی نقــش این پدیده در ایجاد ناامنی در 
سطح منطقه‌ای و متعاقب آن امنیت ملی پرداخته شود. در این خصوص با بهره‌گیری از جمع آوری 
اطلاعات کتابخانه‌ای و میدانی پاســخ مناسبی به سوال تحقیق داده شده است. در قسمت میدانی 
با استفاده از پرسشنامه محقق ساخته با پایایی مناسب )a=8/0( نسبت به جمع آوری اطلاعات از 
جامعه آماری اقدام نموده، در این راســتا تعداد 70 نفر از مدیران و کارشناسان اطلاعاتی و امنیتی 
فرماندهی انتظامی اســتان کردستان بر اساس مدرک تحصیلی و سوابق اجرایی امنیتی به صورت 
تمام شــمار مورد بررســی و تجزیه و تحلیل قرار گرفته‌اند. یافته‌های تحقیق نشان داد "قاچاق کالا 
به عنوان عاملی که بر تمامی جنبه‌های اجتماعی یک جامعه تاثیر گذار بوده، محسوب می‌گردد و 
زمینه‌هــای مختلــف اجتماعی و همچنین امنیت مناطق مرزی و فرا‌تر از آن امنیت عمومی و ملی 

را در سطوح مختلف تحت تاثیر سوء خود قرار می‌دهد.
واژگان کلیدی: امنیت عمومی، باز تولید، توسعه ناموزون، قاچاق کالا، مناطق مرزی
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The role of Goods Trafficking in Production and 
Reproduction of Public Security in Iran’s Border Areas 

(Case Study: Kordestan Province)
Mehdi Javaheri1

Abstract
Economy as one of the important parameters and functions in terms of security 
in a country, is of utmost importance. This research intends to investigate and 
address the role of this phenomenon in creating insecurity in regional level and 
following it, the national security through posing the main question of “the 
role of goods smuggling in production and reproduction of public security in 
Iran’s border areas”. In this regard, an appropriate answer has been given to the 
research question through collecting library and field information. In the field 
section, using the questionnaire with proper sustainability (a=08/), collecting 
information from the statistical society was conducted and in this regard, 70 
people consisting of FARAJA intelligence and security managers and experts 
from Kordestan province have been investigated and analyzed based on their 
educational degrees and executive security experiences on an all-count scale. 
The findings of the research show that goods trafficking, is considered as a factor 
influencing all the social features of a society and it also leverages different 
social backgrounds and the security of the border areas, as well, and beyond 
that, the public and national security in various levels in a negative manner.
Key words: public security, reproduction, imbalanced development, goods 
trafficking, border areas
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مقدمه و بیان مسئله
امنيت از ابتدا تاکنون جزو اساســی‌ترین نيازهای حيات اجتماعی بشــر بوده اســت. کســب و 
حفــظ امنيت ملــی از وظایف اصلی حکومت‌ها و مهم‌ترین اولویت در سياســت داخلی و خارجی 
دولت‌هاســت. امــروزه قلمرو مفهومی امنيت ملی1 و به تبع آن دامنــه تهدیدهاي ملی و فراملی2 
گسترش یافته است. اندیشمندان سیاسی و نظریه پردازان حوزه مطالعات راهبردی فلسفه حکومت 
و هدف از استقرار دولت را تامین امنیت و ایجاد رفاه برای مردم حوزه سرزمینی خود می‌دانند. آنان 
با بهره‌گیری از تمامی علوم در صدد نیل به این دو هدف امنیت و رفاه هستند تا آنان را با کم‌ترین 

هزینه و از آسان‌ترین راه‌ها برای جامعه به ارمغان آورند)شعبانی، پاشایی،1395: 14(. 
تأمين امنيت در ابعاد متنوع سياســي، نظامي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در گرو توجه به 
همه انواع خطرها در عرصه‌های داخلی و خارجی اس��ت. یکی از این تهدیدها در كشــورما، كه تمام 
این ابعاد به ویژه بعد اقتصادي آن را تحت تاثير قرار می‌دهد، قاچاق کالاســت3. هرچند بسياري از 
تلاش‌هــای مطالعاتی داخلی، متمرکز بر تجزیه و تحليل آثار رفاهی و اقتصادی کوتاه مدت قاچاق 
بوده، اما به پيامدهای بلندمدت آن و رابطه مستقيم با امنيت اقتصادي کمتر توجه شده است)وطن 

پور،1387: 69(.
پديده قاچاق يکی از پیچیده‌ترین و پر مســاله‌ترین رفتارهای مجرمانه است. قاچاق به مجموعه 
اقدامات و فعل و انفعالات مخفیانه و غیر قانونی و در بسیاری از موارد ساماندهی گفته می‌شود که 
در آن افراد به دور از کنترل‌ها و نظارت‌های نهاد‌های مجری قانون در هر کشوری اقدام به جابجایی 
ورود و خروج مواد مخدر، کالا و در مواردی انسان و حیوان می‌نمایند. از جمله مصاديق مهم قاچاق، 
صادرات و واردات مخفیانه و غیر قانونی کالاهای ممنوع و انحصاری مانند ســوخت)نفت، گازوئیل 
و...( دارو، ارز، اسلحه و ده‌ها کالای دیگر است که در علم اقتصاد به آن اقتصاد پنهان یا زیر زمینی 
و در مراجع قضایی و انتظامی بدان قاچاق کالا اطلاق می‌شــود، گرچه به ســبب زيرزمینی بودن 
فعالیت‌های مربوط به قاچاق کالا، تعیین دقیق ارزش پولی خســارت وارده به اقتصاد کشور میسر 
نیست، اما ورودی و خروجی‌ها حاکی است سالانه چندین هزار میلیارد ريال کالای قاچاق به کشور 
وارد می‌شــود و حقوق و عوارض گمرکی و ســود بازرگانی اين کالاها اخذ نمی‌گردد. چنانچه هزيه 

1. National Security
2. National and Transnational Threats
3. Smugling
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فرصت درآمدهای تحصیل شــده و ســاير زیان‌های‌های ناشی از ورود اين کالاها در تولید داخلی، 
فرصت‌های اشتغال، سرمایه‌گذاری مولد، تجارت خارجی و درآمدهای ارزی محاسبه شود می‌توان 
دریافت ســالانه چندید میلیارد دلار از محل ورود و خروج کالاهای قاچاق به اقتصاد کشــور ضرر و 
زیان تحمیل می‌شــود. مهمتر اينکه بســیاری از اين اقلام از طریق شبکه‌های سازماني‌افته قاچاق 
وارد کشور و یا از کشور خارج می‌شوند. که اين شبکه‌ها به صورت باندهای ملی و بین‌المللی به اين 
فعالیت‌های غیر قانونی اقدام می‌نمایند. در حال حاضر شــايد مهمترين چالش اســتان‌های مرزی 
کشــور از نظر امنیتی قاچاق کالا اســت. وجود درياچه یا رودخانه‌های پهناور که کنترل چندانی 
نسبت به گلوگاه‌های آن وجود ندارد، به عنوان واسطه‌ای مطمئن برای حمل و نقل انسان یا قاچاق 
کالا در سطحی وسیع قابل استفاده است )کلانتری و همکاران،1395: 77-76(. نکات اشاره شده 
تک به تک از عواملی می‌باشــند که در تولید ناامنی می‌توانند دارای نقش بارزی باشــند، لذا قاچاق 
کالا از پیشــران‌های تاثیر گذار در مقوله امنیت قلمداد می‌شــود و هر گونه تحرکات متاثر از این 
پدیده در مناطق مرزی و یا به عبارتی در سطح منطقه‌ای قابلیت استمرار ناآرامی و تبدیل به یک 
چالش گســترده و تغییر ســطح از منطقه‌ای به ملی را دارد، بنابراین توجه به این نکته از اهمیت 

قابل ملاحظه‌ای برخوردار می‌باشد.
یکی از تاثیرات قاچاق کالا که می‌توان اهمیت آن را در اولویت سایر اثرات سوء قرار داد اثرگذاری 
آن بر امنیت است بدین معنی در صورتی که اقتصاد کشور دچار رکود شود با توجه به شرایط ایجاد 
شده میزان امنیت در منطقه دچار تغییر گردیده و هر آنچه دامنه آن وسع‌تر شود به مراتب سطح 
نا امنی از منطقه به ســطح بالا‌تر یعنی ملی حرکت می‌نماید که این امر می‌تواند تبعات غیر قابل 
جبرانی را در پی داشــته باشــد. مساله اصلی این پژوهش بررسی میزان تاثیر گذاری پدیده قاچاق 

کالا در امنیت عمومی )میزان نا امنی( و ملی می‌باشد که در ادامه به آن پرداخته خواهد شد.
مطالعــه و پژوهش در خصوص نقــش قاچاق كالا در توليد و باز توليد امنيت عمومي در مناطق 

مرزی ج.ا.ایران از اهمیت بالایی برخوردار است و پژوهش آن به دلایل زیر ضروری است :
1. گســتره وســیع قلمرو جغرافیایی قاچاق کالا در استان کردســتان)حدود 300کیلومتر مرز 

مشترک با کشور عراق(.
2. اگر چه برخی از استان‌های کشور بیشتر از سایر استان‌ها درگیر قاچاق کالا هستند ولی تقریباً 

تمام پهنه جغرافیایی کشور کم و بیش به بستر قاچاق کالا تبدیل شده است.
3. قاچــاق کالا بــه خارج شــدن بخش قابل توجه‌ای از ثروت کشــور از گردونه واقعی تجارت و 
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ســرمایه منجر می‌شــود و پیامد‌های ســوء اجتماعی و فرهنگی به همراه دارد و همچنین به 
تشــکیل طبقات و گروه‌های اجتماعی ثروتمند بر پایه اشــتغال نا سالم منجر می‌شود که این 
امر بر ســاختارهای اجتماعی جامعه نتایــج نامطلوبی بر جای می‌گذارد)قلی زاده و همکاران 

.)112 :1391،
4. با توجه به ایجاد پایگاه‌های جاسوســی کشــورهای معاند ج.ا.ایران در کشــورهای همجوار و 
ایجاد برخی تحولات منطقه‌ای در نوار مرزی با حمایت و پشــتیبانی آنان، پرداختن به تمامی 
موضوعات مناطق مرزی از جمله مطالبات، موضوعات اجتماعی، اقتصادی و... و رســیدن به 
چارچوب‌هــای نظری و رهیافت‌هــای عملی در این خصوص در راســتای ایجاد همگرایی و 

جلوگیری از واگرایی مرزنشینان از اهمیت قابل ملاحظه‌ای برخوردار می‌باشد. 

در خصوص ضرورت پرداخت به این نوع از پژوهش‌ها:

1. کنتــرل مقولــه قاچاق کالا به نحوی که بتــوان آن را به یک فرصت امنیتی، اقتصادی تبدیل 
نمــود می‌توانــد ضرورت این چنین پژوهش‌هایی را در پی داشــته باشــد، بدین معنی که با 
طراحی و ایجاد مکان‌های شبیه بازارچه‌های مرزی )که در حال حاضر به صورت نسبی وجود 
داشته لیکن فاقد کارکردهای اقتصادی و امنیتی مطلوب برای کشور می‌باشد( بتوان با ایجاد 
فرصت‌های شغلی و راه کارهای مناسب اقتصادی ضمن اشتغال زایی از اخبار و اطلاعات برون 

مرزی این افراد نیز استفاده اطلاعاتی را کسب نمود.
2. یافته‌های متصور در این قبیل کارهای علمی می‌تواند به ایجاد زیر ســاخت‌های توسعه‌ای در 
مناطق مرزی کمک نموده چرا که در صورت توسعه منطقه‌ای و پایدار به لحاظ اقتصادی است 

که امنیت پایدار حاصل از آن به رشد و شکوفایی منطقه‌ای منجر خواهد شد. 
ایــن پژوهش درصدد تبیین این موضوع می‌باشــد که قاچاق کالا نــه تنها به عنوان یک پدیده 
اقتصــادی و مخرب بلکه به عنوان یک پیشــران کــه قابلیت ایجاد بی‌ثباتی را به عنوان یک معضل 
امنیتی در ســطوح منطقه‌ای و ملی داشــته، می‌تواند بر تولید و باز تولید امنیت عمومی در مناطق 
مرزی به ویژه کردستان با توجه به پیشینه امنیتی مناطق کرد نشین در همگرایی با کردهای سایر 
کشــورها )عراق، ســوریه و ترکیه( در تاسیس کردســتان بزرگ و تمایلات سازمان‌های اطلاعاتی 
کشــورهای حریــف در ایجاد ناآرامی با بهره‌گیری از گروهک‌هــای ضد انقلاب کردی نظیر پژاک، 

کومله، دمکرات و... تاثیر گذار باشد.
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تعاریف و اصطلاحات
قاچاق :واژه‌ای ترکی و از لحاظ لغوی به معنای کاری که پنهانی و با تردســتی انجام می‌شــود 
وآنچه ورود آن به کشور و معامله آن از طرف دولت ممنوع است بر اساس این تعریف کالای قاچاق 
کالای ممنوع ورود و ممنوع معامله بوده و قاچاقچی کســی اســت که کالای ممنوع ورود و ممنوع 

معامله بدون کسب اجازه دولت یا پرداختن گمرک وارد کند یا بفروشد )دهخدا،1339 : 378 (.
ســازمان جهانی گمرک:1 تعریف زیر را ارایه کرده اســت و اعضای آن سازمان از جمله جمهوری 
اسلامی ایران آن را پذیرفته‌اند :))قاچاق تخلف گمرکی است شامل جابجایی کالا در طول یک مرز 

گمرکی به روش مخفیانه و به منظور فرار از نظارت گمرکی(( )احمدی،1382 : 31(.
قاچاق كالاهاي مجاز و مجاز مشــروط: منظوركالاهايي اســت كه صادرات و واردات آنها با 
رعايت ضوابط قانوني امكان پذير بوده اما به دليل عدم رعايت اين ضوابط قانوني، قاچاق تلقي 
می‌شــوند )تحقیقات و مطالعات معاونت برنامه‌ریزی و بررســی‌های اقتصادی وزارت بازرگانی، 

.)1 :1382
امنیت عمومی2 : امنيت عمومي وضعيتي اســت كه درآن مناســبات اجتماعي افراد، نهادهاي 
مدني و بوروكراسي دولتي ازظهور، توسعه ونهادینه شدن فسادهاي مختلف، صيانت می‌شود و در 
نتيجه ضریب ناامني افراد از ناحيه عملكرد سایربازیگران اجتماعي كاهش می‌یابد. امنيت عمومي 
ناظر بر امنيت شــهروندان در شبكه تعاملات فرد، دولت وجامعه و با مأموریت‌هاي سازمان پليسی 

درارتباط مستقيم است )افتخاری،1389: 12(.
تعریف فرهنگ‌های لغت از امنیت عبارت اســت از " در معرض خطر نبودن یا از خطر محافظت 
شــدن " امنیت هم‌چنین عبارت اســت از : رهایی از تردید، آزادی از اضطراب و تهدید  و داشــتن 
اعتماد و اطمینان موجه و مســتند امنیت به صورت وســیع در مفهومی به کار گرفته شــده که به 
صلح ، آزادی، اعتماد، سلامتی و دیگر شرایطی اشاره می‌کند که فرد یا گروهی از مردم از تهدیدات 

داخلی و خارجی ترس و نگرانی نداشته باشند")مرادیان، 1388: 14(.  
توانایی کشور در دفع تهدید‌های خارجی علیه حیات سیاسی یا منافع ملی. یک ملت وقتی دارای 
امنیت است که در صورت اجتناب از جنگ بتواند ارزش‌های اساسی خود را حفظ کند و در صورت 
اقدام به جنگ بتواند آن را پیش ببرد. از ســوی دیگر امنیت پدیده‌ای متاثر از مولفه‌های مادی و 

1. World Customs Organization (WCO)
2. Public Security
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ذهنی است که چون دوران جنگ سرد نمی‌توان تنها آن را در ذیل ملاحظات نظامی تعریف نمود) 
ماندل،1379 : 59(. 

تعریف امنیت ملی: امنيت ملي، به حالتي اطلاق مي‌شــود كه در آن هر ملتي فارغ از تهديد 
تعرض به تمام يا بخشي از جمعيت، دارايي، يا خاك خود به سر مي‌برد.

- »امنيت ملي، حفاظت از شــيوه پذيرفته شــده زندگي مردم اســت كه با نيازها و آرمان‌هاي 
مشروع ديگران نيز سازگار مي‌باشد. امنيت شامل فارغ‌بودن از حمله نظامي يا فشار، آزادي از 
انهدام داخلي و رهايي از زوال ارزش‌هاي سياســي، اقتصادي و اجتماعي اســت كه براي نحوه 

زندگي، اساسي است.«              
-  امنيت ملي سطحي از موقعيت اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي همراه با رضايت مندي لايه‌هاي 
مختلــف جامعه اســت كه تماميت ارضي، اقتــدار ملي، رفاه عامه، توســعه پايدار و مصونيت 
فرهنگي و فراز فكري را بدون دخالت قدرتهاي خارجي براي موجوديت و كيان كشــور فراهم 

می‌سازد)مرادیان ،1388 :15(

پیشینه و مبانی نظری تحقیق
1. زمانی و همکاران )1399( نیز در پژوهشــی تحت عنوان "تبیین جامعه شــناختی احســاس 
ناامنی اجتماعی و تأثیر آن بر نابردباری اجتماعی" به نتایج مختلفی دســت پیدا نموده‌اند که 
مهمترین آن که مرتبط با این پژوهش می‌باشــد در حوزه کاهش شکاف طبقاتي و جلوگیری 
از تقويت احســاس محرومیت نسبي و ارتقای نظم اجتماعي و جلوگیری از بي نظمي و ايجاد 

شرایط آنومیک در جامعه می‌باشد. 
2. رضاقلی زاده )1398( در مقاله‌ای تحت عنوان "قاچاق کالا و اشتغال1 در ايران" به این نتیجه 
رســیده که ســیر زمانی قاچاق، نشان دهنده این است که روند قاچاق در ایران طی سال‌هاي 
مورد بررسی، به رغم نوسانات عمده، در مجموع افزایشی بوده است. یافته‌هاي حاصل از برآورد 
تأثیر قاچاق بر اشــتغال نیز بیانگر این است که گســترش قاچاق در کوتاه مدت و بلندمدت، 
تأثیر منفی بر اشــتغال داشــته و آن را کاهش می‌دهد و بیکاری2 خود به عنوان یکی از عوامل 

تاثیرگذار بر امنیت بوده و در جایی می‌تواند به عنوان یک تهدید قلمداد گردد.

1. Employment
2. Unemployment
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3. رزمــان)1396( در مطالعه‌ای تحت عنــوان "عوامل موثر جرم زا در ارتكاب جرم قاچاق كالا" 
بــه چندیــن عامل اثر گذار در حوزه مقابله علمی و هدفمند با پدیده قاچاق کالا رســیده که 

عبارتند از :
- شناسايي و مشخص كردن دقيق قشرها و تعداد افراد آسيب پذير و كم درآمد جامعه

- حرکت در جهت اصلاح قیمت کالاهای یارانه‌ای به ویژه قیمت سوخت
 -  دسته بندي يارانه‌ها و تعيين اولويت براي آنها بر اساس نقشي كه هر يك از كالاهاي يارانه اي

در زندگي مردم ايفا می‌كنند.
- افزایش کنترل مبادی ورودی و خروجی مرزهای کشور

- و...
4. فرجی و همکاران )1396( در مقاله‌ای تحت عنوان "شناســایی و تحلیل بســترهای نهادی 
قاچاق" به این نتیجه رسیده‌اند که قوانین نتوانسته‌اند به عنوان بسترساز برنامه‌ها و اقدامات 
مداخله گرانه در مبارزه با قاچاق عمل نمایند. همچنین اگرچه انتظار می‌رود قوانین بتوانند 
به عنوان تســهیل گر عمل نمایند، اما در واقعیت چنین مهمی تحقق نیافته است. همچنین 
نتایج نشــان داده که تقســیم وظیفه مبارزه با قاچاق کالا بین سازمانها و نهادهای مختلف، 
فقدان ســاز و کار هماهنگ ســازی بین نهادها و ســازمان‌های مسئول مبارزه با قاچاق کالا، 
مشــارکت نــدادن جامعه و بخش خصوصی که به نحوی می‌تواننــد در مبارزه با قاچاق کالا 
تأثیرگذار باشــند، نبود برنامه یکپارچه و هماهنگ در مبارزه با قاچاق کالا، تعیین نهادهای 
متعــدد بــرای برخی امور، عدم توجه کافی به تقســیم و امکانات برخی نهادها، تعدد مراجع 
رســیدگی در طول یکدیگر از جمله دلایل اساســی شکل گیری مشکلات و مسائل سازمانی 

برای مبارزه با قاچاق کالا هستند.
5. بیابانی و ســتوده )1396( در مقاله‌ای تحت عنوان "بررســی سازمان یافتگی قاچاق کالا و ارز 
در مرزهاي جنوبی ایران" موضوع سازمان یافتگی بحث قاچاق کالا را در مرزها بیان می‌نماید 
راي اینکه قاچاق کالا و ارز، عنوان جرم سازمان یافته به خود بگیرد بایستی داراي ویژگـــی 
الزامی باشد. از منظر این پژوهش 5 ویژگی تشکل ساختار یافته؛ استمرار رفتـار مجرمانـه در 
طـول زمـان؛ اهـداف و انگیــزه مـادي؛ ارتکـاب جـرایم بــه صـورت فراملـی و اســتفاده از 
شگردهاي مجرمانه متنوع جزء ویژگیهاي ذاتی جرایم سازمان یافته قاچـاق می‌باشـد. البتـه 
این ویژگیها حصري نیستند. یافته‌هاي پژوهش نشان داد رابطـه معنـاداري بـین ویژگیهـاي 
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تشکل ساختار یافته، استمرار رفتار مجرمانه در طول زمان، اهداف و انگیزه مـــادي، ارتکـاب 
قاچاق به صورت فراملی و استفاده از شگردهاي مجرمانه و سـازمان یـافتگی قاچـاق کـالاي 

وجـود دارد.
6. شعبانی و پاشایی)1395(در مقاله‌ای با عنوان "استحکام ساخت درونی نظام مقدس ج.ا.ایران 
در تعامل مردم و حکومت با رویکرد فازی" به شناسایی و اولویت بندی عوامل موثر بر ساخت 
درونی قدرت می‌پردازد که در یافته‌های آن علاوه بر تعدادی از عوامل یکی از موثرترین عوامل 

آن حرکت بر محور ولایت و تامین امنیت برای مردم است.
7. وطــن پــور)1387( در مقاله‌ای تحت عنوان "قاچاق كالا و تاثيــر آن بر امنيت اقتصادي 
كشــور" به این نتیجه رســیده که قاچاق كالا به طوراخص، می‌تواند به عنوان یک تهدید 
تمام عيار اقتصادی، نظام حاكم را از دســتيابی به این اهداف باز داشــته یا با مشكل مواجه 
كننــد و در نهایــت قدرت اقتصادی رابه عنوان یكي از مولفه‌هاي اثرگذار بر امنيت ملي به 

ضعف بکشانند.
8. بها گواتی و‌هانسن1 )1971( اولین دیدگاه نظری در مورد قاچاق را به عنوان تحلیل تئوریک 
قاچاق مطرح کردند. اگديش باگواتي، اســتاد دانشگاه كلمبیا، و بنت‌هانسن از اولین افرادي 
هســتند كه به نظريه پردازي در اين زمینه اقدام كرده‌اند. آنان معتقدند كه قاچاق اساســاً به 
عنــوان يک فعالیت اقتصادي و جايگزين واردات اســت. توجه آنان به پیامدهاي رفاهي اين 
پديده بود. برخلاف باور عمومي كه معتقدند بخش خصوصي نسبت به بخش دولتي كارامدتر 
اســت، آنها نشــان دادند كه قاچاق ممکن است موجب افزايش رفاه اجتماعي شود، اما منابع 
عمومي به بخش خصوصي منحرف خواهد شــد)بها گواتی و‌هانســن،1971: 1(. بهاگواتي 
و‌هانســن با استفاده از تئوريهاي ســنتي تجارت بین‌المللي كه در آن عوامل اصلي تولید در 
رقابت كامل‌اند، تجارت و داد و ستد كالا و به تبع آن قاچاق كالا را مورد تجزيه و تحلیل قرار 
داده اند)رومینا، 1392: 197(. آنها آثار رفاهی قاچاق را مورد بررسی قرار دادند که نتایج آن 
در ســال‌های بعدی بحث پر دامنه‌ای را میان نظریه پردازان تجارت بین‌الملل در زمینه آثار 
رفاهی قاچاق بوجود آوردند. بررســی محققان نشان می‌دهد عوامل و شرایط محیطی نیز در 
شــکل گیری فرصت‌های ســود جویانه مانند تجارت یر قانونی اثر دارند. بها گواتی و‌هانسن 
در مقالــه خــود محدودیت‌های تجاری مانند نرخ تعرفه را به عنوان علت ایجاد و گســترش 

1. Bahaguati&Hans
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فعالیت‌های غیر قانونی قاچاق معرفی کردند که این مســاله در ســال‌های پایانی دهه 1980 
از ســوی نورتن در چهار چوب تحلیلی جداگانه مورد تاکید قرار گرفته اســت. نورتن در مدل 
نظری خود به شناسایی عوامل موثر بر قاچاق می‌پردازد. پیش از این دوربنوش نیز تغییرات 
مابه تفاوت نرخ ارز در بازار ســیاه و رســمی را به عنوان عامل موثر در شــکل گیری بازار غیر 

رسمی قاچاق معرفی می‌کند.

چارچوب نظری تحقیق 
 نظری��ه پ��ردازان در نييبت اتخاسري اچاقق کالا به وطريلك به دیدگاه‌های جامعه شناســی و 
روانشناسی قایل بوده و نقش عوامل فردی، اجتماعی و اقتصادی و محیطی را در گرایش به انجام 
این پدیده بسیار موثر می‌داند همان طوری که دورکیم رب ايـن يقعـده اسـكتـه ديدپة اكهزبري و 
رجم را نمیوتان صرفا با وعالم رواين و ينامسج ارفاد هيجوت ركد، زريا به نظر می‌رسد اني وعامـل 
قنـش دنچاين در اكهزبري ارفاد دناهتش هكلب وعالم ايعامتج از ليبق رشاطي سانمانـب محیــط، 
سانـازاگري اجتماعــی و... نقش تعیین کننده‌ای در بزهــکاری و اعمال مجرمانه دارند)محمدی، 
1391( از طرفی پارســونز نیز در تبیین انحرافــات اجتماعی بر مبنای عوامل فردی و اجتماعی و 
سازمانی در قالب ظنـامهـاي اهچرناگـة جامعه، نهرفـگ، شخصیت و اقتصاد را مطرح کرده)کوهن 
و همکاران،1981( لذا بر این اســاس نگارنده معتقد اســت هریک از خــرده فرهنگ‌های فردی، 
اجتماعــی و محیطی کارکردهای خاصی دارند که می‌تواند در تبیین و کنترل انحرافات اجتماعی 

و بزهکاری موثر واقع شود. 
حال با توجه به پیشــینه تجربی و نظری بررســی شــده، مدل مفهومی تحقیق به شرح زیر ارائه 

می‌شود.
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شکل 1. مدل مفهومی تحقیق

قاچاق به عنوان جرمی سازمان یافته
قاچاق که در اصطلاح برخی اسـاتید حقـوق می‌تـوان حتـی آن را سـودآورترین تجـارت جهانی 
نامید)صادقی، 1393، 257(. براي رسیدن به نتیجه یعنی متمتع ساختن مرتکبان از سود سرشار 
به ندرت در قالب سنتی ارتکاب می‌یابد. بـــه طـــور کلـی ارتکـاب جرایم به شکل گروهی موجب 
گستردگی و تشدید آثار آنها شده و شناسـایی و مقابلـه نظام کیفري با آنها را با مشکلات متعددي 
مواجه می‌سازد. در جرایم سازمان یافته کـه شکل تکامل یافته تري از جرایم گروهـی هسـتند، بـا 
گسـترش ایـن آثـار بـه حـوزه‌های مختلفی از جامعه مواجه هست، به عنوان مثال جرایم سازمان 

یافته به طور اجتناب ناپذیري
با شیوع فساد اداري و مالی همراه است و علاوه بر آن بر فرهنگ جوامع نیز تأثیرات سوء و مخربی 

ی
هر

وا
 ج

ی
هد

  م
ن( 

ستا
رد

ن ک
ستا

ه ا
الع

مط
رد 

مو
ن )

را
.ای

ج.ا
ی 

رز
ق م

اط
 من

در
ي 

وم
عم

ت 
ني

 ام
يد

تول
از 

 و ب
يد

تول
در 

لا 
 كا

اق
اچ

ش ق
نق



ه 2
ار

شم
  

  1
40

ر 1
ها

 ب
م 

یک
ل 

سا
  

ی 
خل

 دا
ت

نی
 ام

ی
ها

ش‌
وه

 پژ
ت و

عا
طال

ه م
نام

صل
ف

18

دارد. از این رو ابتکار مقنن در جرم انگاري خاص »قاچاق کالا و ارز سـازمان یافته« در قانون مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز، نه تنها با شواهد و واقعیات موجود راجـع بـه این جرم انطباق و همخوانی دارد، 
بلکه نشان دهنده احساس افزایش خطر و آسیب‌پذیري جامعه از ناحیه این سازمانها و فعالیت‌هاي 
ایشان است. جرم قاچاق سازمان یافته کـالا و ارز در قوانین سابق پیش بینی نشده بود، اما سمت 
و سوي فعالیت‌هاي قاچاقچیان کـــالا و ارز و برآوردهاي پژوهش گران حاکی از وجود و استمرار 
آن است)رضوانی ودریانورد، 1391، 48(. سازمان یافتگی جرم قاچاق کـالا و ارز سـبب می‌شـود 
منـــافع و عوایـــد حاصل از این جرم به راحتی وارد چرخه اقتصادي کشور شـود کـه ایـن امـر از 
نخسـتین مرحله ورود و عرضه کالاهاي قاچاق)در قاچاق وارداتی( به بازارهاي کشور مبدأ تا بهره 
برداري از پول‌ها و عواید حاصله، تطهیر و سپس تزریـق آنهـا بـه بـازار کـالا و سـرمایه کشور را در 
برمی گیرد. تعاریف متعددي در سطح ملی و فراملی از جرایم سازمان یافته ارائـه شـده، امـا ایـن 
پدیـده شوم که به جان اقتصاد دولت‌ها افتاده و شریان‌هاي حیاتی آنها را با اختلال مواجه نمـوده 
را می‌توان چنین تعریف کرد: »همبستگی مســـتمر عـــده‌ای بـراي انجـام معـاملات غیرقـانونی 
و جرایم شدید در رسیدن به منافع مادي و قدرت با هر ابزاري از ســـوي ایـــادي وابسـته و قسـم 

خورده سازمان«)جابري انصاري،1396: 6(.
در این موضوع که قاچاق کالا به عنوان یک جرم اقتصادی و عمل مغایر با قوانین کشورها، مخل 
فعالیت‌هــای اقتصادی بــوده، منابع درآمد دولت‌ها را به خطر می‌انــدازد، در تولید اختلال ایجاد 
می‌کنــد و بــا دامن زدن به بی‌کاری در نهایت امنیت ملی را با خطر روبه‌رو می‌کند، تردیدی وجود 
ندارد. از این روست که مقابله‌ با قاچاق کالا در دستور کار تقریبا تمامی دولت‌ها در سرتاسر جهان 
قــرار دارد. اما تعریف و مصادیق قاچاق در هر کدام تا حدودی متفاوت از دیگری اســت. مبارزه با 
قاچاق و پیش‌گیری از آن تا جایی که مستلزم منفعت مشترک برای دو کشور باشد، مشکلی ایجاد 
نمی‌کند بلکه احساس نیاز مشترک بر همکاری و تفاهم دو دولت می‌افزاید. اما هنگامی که مبارزه با 
قاچاق در یکی مستلزم زیان برای دیگری باشد، وضعیت به گونه‌ای متفاوت درخواهد آمد. متاسفانه 
از ســالیان پیش و به خصوص در دو ســه دهه‌ اخیر، پدیده‌ی قاچاق کالا در تمامی مرزهای کشور 
رواج داشته و در گذر زمان تشدید نیز پیدا نموده است. در این میان متلاشی شدن شوروی سابق، 
وضعیت مرزها و ترددهای میان کشورهای مستقل مشترک منافع1 و جمهوری اسلامی ایران را به 
شکل تازه‌ای درآورد که یکی از تبعات آن ترویج و تشدید قاچاق کالا بوده است. این پدیده چنان 

1. CIS (Commen Wealth Independent States)
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کــه خواهیم گفت می‌تواند از ابعاد مختلف امنیت ملی را در ایران و کشــورهای همســایه تهدید 
نموده و عزم مبارزه، در مواردی در روابط کشــورها تنش  ایجاد نماید. قاچاق کالا پدیده‌ای اســت 
غیــر قانونــی و خلاف مقررات که به لحاظ تاثیرات مخرب اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آن که در 
امنیت کشورها نیز بازتاب می‌یابد ، اغلب کشورها را ناگزیر از پیش‌گیری و مبارزه با آن می‌سازد . 
این که قاچاق کالا پدیده نامطلوبی است که باید جلو آن گرفته شود )ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق 

کالا و ارز به نقل از گمرک جمهوری اسلامی ،1391(.  
ریشه عمده‌ای از مشکلاتی را که در داخل کشور بروز می‌کند، باید در مرزها جستجو نمود، زیرا 
ورود و خروج هرگونه اشــخاص و کالاهای قاچاق، مواد مخدر و وســایل منکراتی که باعث اختلال 
در سیستم اقتصادی، فرهنگی، امنیتی و بهداشتی می‌گردد، از طریق مرزها انجام می‌گیرد. مفهوم 
ایجاد امنیت در مرز، جلوگیری از هر گونه اعمال خلاف قاعده در طول مرزهای یک کشور و کانالیزه 
نمودن تردد اشخاص و حمل و نقل با رعایت ضوابط قانونی از طریق دروازه‌های مجاز مرزی می‌باشد. 
اگر يكي از كشور‌هاي همسايه به عللي نتواند در سراسر مرز‌هاي خود اعمال حاكميت قوي داشته 
باشــد، امنيت مرزها بر هم می‌خورد و يا دچار اخلال می‌شــود. سودآوری فعالیت تجاری قاچاق  و 
فلسفه‌ی شکل‌گیری آن در مقابل تجارت قانونی در این حقیقت نهفته است که قاچاقچیان با دور 
زدن مقررات و قوانین کشــورها از پرداخت مالیات و عوارض مقرر ســرباز زده و یا اصولا مبادرت به 
تجارت کالایی می‌نمایند که قانون آن را منع نموده است. در روابط همسایگی و در مورد گذرها و 
کنترل‌های مرزی و گمرکی، عواملی ســبب می‌گردد که در مواردی تعامل و همکاری کاملی بین 
دو کشــور وجود نداشته باشــد و حتی بر عکس نوعی تقابل و تنش میان نهادهای مسئول بوجود 
آید. مخصوصا هر گاه ممنوعیت و کنترل اعمال شــده از جانب یک کشــور به نحوی مغایر منافع 
اقتصادی و سیاســی کشــور دیگر جلوه نماید. یکی از این عوامل تفاوت در تعریف کالای ممنوعه  
است. کالاهای ممنوع‌ ورود و ممنوع‌ تولید برای دو کشور مجاور صددرصد مشابه نیستند. جذابیت و 
سودآوری عمل قاچاق در نقل و انتقال این کالاها که طبعا برای یک کشور قانونی ولی برای دیگری 
غیرقانونی اســت، زیاد اســت )ســتاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز به نقل از گمرک جمهوری 

اسلامی، 1391؛ محمودی،1381(. 

تاثیر قاچاق کالا در کاهش فرآیند امنیت 
قاچاق کالا یکی از پدیده‌های نا به هنجار در کشــورهای در حال رشــد تلقی می‌شود که لطمات 
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سنگینی را در پیکره اقتصادی این کشورها بر جای می‌گذارد به طوری که امنیت اجتماعی را هم 
تحت تاثیر قرار می‌دهد. پیوســتن به اقتصاد آزاد یا جهانی شــدن پدیده‌ای نیست که بشود از آن 
صرف نظر کرد، هر چند سیر طبیعی کشورهای در حال رشد به این سمت و سو متمایل است ولی 
نه به هر قیمتی، تا زمانی که محدودیت‌های قانونی برای ورود و خروج کالا در کشوری وجود دارد 
پدیده قاچاق کالا هم از تبعات آن است. افراد سودجو و حتی معارض از این حربه همیشه استفاده 
نموده و بر پیکره اقتصادی جامعه و دولت ضربه وارد می‌کنند، البته این معنی در حالتی میسر است 
که پدیده قاچاق در حجم پایین تری باشد چرا که با افزایش آن شبکه‌های مافیایی سازمان یافته 
وارد خواهند شد. مساله قاچاق کالا در کشور ما، امروز علاوه بر آثار سوء اقتصادی آن به عنوان یک 
چالش اقتصادی و اجتماعی در حوزه‌های منطقه ای، ملی و بین‌المللی حائز اهمیت است، به طوری 
که رواج قاچاق و تاثیر ســوء آن به عنوان یک عامل بازدارنده توســعه، موجب اختلال در اعمال و 
اجرای برنامه‌های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دولتی شده و باعث کاهش رشد و رکود اقتصادی 
خواهد شد. یکی از راه‌های اساسی مبارزه با قاچاق و به عبارت دیگر افزایش ضریب امنیت اجتماعی 
در گروی افشای گسترده و ماهیت صدمات و آسیب‌های وارده از سوی قاچاقچیان با ثروت‌های باد 
آورده )دانه درشــت‌ها( در جامعه است استدلال این است که جرایم این طبقه خاص در مقایسه با 
آثار جرایم طبقات دیگر اجتماعی آثار سوء بسیاری بر امنیت جامعه دارد و اگر قرار بر به کارگیری 
زور و اجبار باشد، باید کسانی که بیشترین آسیب را وارد جامعه می‌کنند گروه هدف باشند. فساد 
و رشــوه، زیر زمینی بودن اقتصاد از دیگر ضایعات و محصولات قاچاق کالا اســت که کیان اقتصاد 
و ســامت جامعه را به خطر می‌اندازد و موجب افزایش تبعیض، بی عدالتی و مانور تجمل گرایی 
می‌شود و فرهنگ مصرف زدگی طبقه متوسط به بالا را نقل محفل‌های مختلف می‌کند به همین 
لحاظ علاوه بر خطر اصلی، افزایش بی اعتمادی نســبت به نظام، افســردگی، انزوا طلبی و انفعال و 
فساد را در جامعه گسترش می‌دهد. حجم اقتصاد زیر زمینی هر کشور معمولا به میزان پیچیدگی 
سیســتم مالیاتی آن، اجبار شــهروندان به پرداختن مالیات، شدت حقوق کیفری، قابل اجرا بودن 
مقررات و قوانین اقتصادی و تحمل جامعه در برابر فســاد مسوولان و دستگاه‌های اجرایی بستگی 
دارد. البته ایران تنها کشــور گرفتار در این دو گانگی اقتصادی نیســت، اما آنچه اقتصاد زیرزمینی 
ایران را از سایر کشورها متمایز می‌کند ماهیت این نوع اقتصاد است. اقتصاد زیرزمینی ایران علاوه 

بر آنکه یک انحراف است ضمنا انشعابی طبیعی از ساختار سیاسی منحصر به فرد آن است. 
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عوامل مؤثر بر قاچاق كالا 
برای تحلیل علل پیدایش و گســترش پدیده قاچاق کالا و عوامل مؤثر بر آن، دســته بندی‌های 

مختلفی مطرح شده است که مهمترین این دسته بندی شامل موارد زیر می‌باشد :
1- مالیــات و امنیت اجتماعی: در مطالعات مختلــف، بار مالیات و امنیت اجتماعی را به عنوان 
یکــی از عوامل بالقوه در پیدایش قاچاق کالا مطرح کرده‌اند. در این رویکرد، قاچاق کالا یکی 
از راه‌هــای گریز افراد از پرداخت مالیات و ســهم امنیت اجتماعی اســت. تفاوت قابل توجه 
میان هزینه کل نیروی کار در اقتصاد رســمی و دریافتی آنها پس از کســر مالیات‌ها منجر به 
ایجاد انگیزه در میان نیروی کار برای خودداری از پرداخت این بار و حرکت به سمت اقتصاد 
غیررســمی از جمله قاچاق کالا شــده است. بر این اساس، تفاوت مذکور به طور مستقیم با بار 

مالیاتی و پرداختی‌های امنیت اجتماعی در ارتباط است.
2- شــدت قوانین و مقررات : افزایش در شــدت قوانین و مقررات )به عنوان مثال،تعداد قوانین و 
مراحل دریافت مجوز( دیگر عامل مهمی است که آزادی اشخاص در اقتصاد رسمی را کاهش 
میدهــد. مقررات بازار کار، موانع تجارت و محدودیت‌هــای نیروی کار خارجی از عمده‌ترین 

موارد در این حوزه است. 
3- خدمــات بخــش عمومی : افزایــش حجم قاچاق کالا می‌تواند منجر بــه کاهش درآمدهای 
دولت و در نتیجه، کاهش کیفیت و کمیت ارائه خدمات بخش عمومی شــود. این زنجیره در 
نهایت میتواند منجر به افزایش بار مالیاتی برای بنگاه‌ها و افراد فعال در اقتصاد رســمی شــود 
که این نیز ســرانجام منجر به انگیزهای برای ورود نیروی کار به اقتصاد غیررســمی خواهد 

شد)فرجی،1396: 106(.
پدیده قاچاق کالا در کشــور ما، علاوه بر آثار ســوء اقتصادی به عنــوان یک چالش اقتصادی و 
اجتماعی حائز اهمیت است. امروزه این پدیده علاوه بر اینکه به عنوان یک تهدید جدی بر سر راه 
تجارت آزاد است هزینه‌های زیادی نیز بر بدنه اقتصادی کشور تحمیل می‌کند. قاچاق کالا از یک 
ســو درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولت را کاهش می‌دهد و از طرفی ســبب خروج بی حاصل ارز، 
فرارگسترده سرمایه، افزایش بیکاری، کاهش تولیدات صنعتی داخلی و ... می‌شود. در اقتصاد سالم 
تمامی فعالیت‌های اقتصادی ثبت و ضبط می‌شــود اما دسته‌ای از فعالان اقتصادی مایل به چنین 
امری نیســتند و لذا موجبات شــکل گیری اقتصاد زیر زمینی یا اقتصاد سیاه را به وجود می‌آورند 
از مهم‌ترین مصادیق اقتصاد زیر زمینی همانا پدیده قاجاق کالا و ارز اس��ت که به طور كلي عوامل 
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متعددي بر قاچاق كالا تاثيرگذار می‌باش��ندکه بایس��تی براي مقابله با اين پديده مخرب، عواملي 
كه منجر به ايجاد آن ش��ده‌اند شناس��ايي و برخورد مناسب با آنها صورت گيرد. پايين بودن ريسك 
قاچاق كالا،گستردگي مرزهاي جغرافيايي اعم از زميني و دريايي،امكان قاچاق از كليه نواحي مرزی 

از این دست بشمار می‌روند )صیدی،1398(.

قاچاق؛ تهدیدی بر امنیت 
در دوران جدید توجه به نقش عوامل و خواســته‌های اقتصادی در ایجاد امنیت کشــورها مورد 
توجــه ویژه‌ای قرار گرفتــه  و ابعاد اقتصادی امنیت از اولویت بالاتری برخوردار شــده‌اند. وجود 
مستمر شرایط برای بهبودی مداوم در شرایط کار و تولید، وجود استانداردهای بالای زندگی برای 
شــهروندان شامل فرصت‌های شغلی پویا و خلاق و فرصت‌های سرمایه‌گذاری، از جمله شرایط و 
ملزومات امنیت شــمرده شــده‌اند. بررسی تبعات و پیامدهای اقتصادی قاچاق کالا ضرورت دارد. 
چراکه این پدیده از ابعاد و جنبه‌های مختلف بر اقتصاد کشورها تاثیر منفی گذاشته و به دنبال آن 
امنیت سیاسی، اجتماعی و روانی جامعه را که از اقتصاد تاثیر می‌پذیرد  مورد تهدید قرار می‌دهد. 
از آن‌جا که قاچاق در هر صورت با آن‌ســوی مرزها مرتبط اســت و ورود و خروج کالاهایی را در بر 
می‌گیرد که در هر حال از مرزها گذر کرده و به گونه‌ای از اعمال مقررات و ضوابط یک یا دو کشور 
گریز نموده‌اند، این امر می‌تواند دلیلی برای همکاری‌های مرزی و تفاهمات دوســتانه دو کشور را 
از جهت مهار و مبارزه با یک عامل تهدید کننده مشــترک فراهم آورد یا این که بر عکس، عمل 
مقابله‌ای یکی واکنش منفی دیگری را به دنبال داشــته و موجب تنش میان دو کشــور همســایه 
تلقــی گردد. مهم‌ترین پیامدها و آثار منفی پدیده قاچاق بر اقتصاد کشــورها را می‌توان این‌گونه 
تشــریح نمود: آســیب به نظام تولید و رواج و تشــدید بی‌کاری، ساختار نظام تولید در کشورهای 
کم‌تر توســعه یافته و از جمله در کشــور ما در بسیاری از موارد به شکلی سازمان یافته که ناتوان 
از رقابت با تولیدات صنعتی خارجی است. ضعف فناوری، ضعف مدیریت تولید، وابستگی دیرینه 
به خارج به همراه ضعف زیرســاخت‌های اقتصادی و عوامل )تصمیمات مســئولان کشور در حوزه 
واردات بی رویه در خصوص کالاهایی که نمونه داخلی آن وجود دارد( دیگر همه دست به دست 
هم داده‌اند تا با وجود مواد خام و انرژی ارزان، و وجودکالاهای داخلی در بســیاری از موارد دولت 
سیاست‌های خاصی در جهت واردات را ارائه نماید. ورود کالای قاچاق خواه از مبادی غیر رسمی 
و گذرهای غیرمجاز مرزی بوده یا از مبادی رسمی با جعل اسناد و مدارک و سوء استفاده از ضعف 
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مقررات و سیســتم‌های نظارتی و اداری، طریقه‌ای اســت برای فرار از مالیات و عوارض مقرر که 
موجب می‌گردد کالای قاچاق نسبت به کالایی که از مجاری رسمی و با طی کردن مراحل قانونی 
وارد شــده، ارزان‌تر و  خرید آن در قیاس با کالای داخلی، مقرون به صرفه‌تر باشــد. ســابقه دراز 
صنعت کشور در تولید کالاهای بی‌کیفیت و گران، به لحاظ فرهنگی ذهنیتی در مردم ایجاد کرده 
که با وجود ترقیات برخی از رشــته صنایع هنوز هم تصورهمگانی بر این اســت که کالای داخلی 
نامرغوب هســتند و در فضای ذهنی بســیاری هنوز هم خرید کالای خارجی ارجحیت دارد. بی 
توجهی به پیش‌گیری از ورود کالاهای قاچاق به بازار و سســتی و ســهل انگاری در مقابله با ایجاد 
ساز و کارهای اداری مناسب توسط دولت‌ها، کم‌ترین نتیجه‌اش آسیب نظام تولید و ورشکستگی 
صنایع و تولیدکنندگان خواهد بود. اشباع بازار داخلی با کالاهای قاچاق تولیدکنندگان داخلی را 
به کناری خواهد راند و در این صورت هزاران فرصت شــغلی از بین خواهد رفت. در شــرایطی که 
کشورهای کم‌تر توسعه یافته و از جمله کشور ما و کشورهای پیرامون به دلیل رشد جمعیتی بالا، 
از جمعیــت جوانی برخوردار بوده و بی‌کاری معضلی اســت که کم و بیش دامن‌گیر تمامی آن‌ها 
می‌باشــد. فراهم کردن عرصه برای ورود کالاهای قاچاق معضل بی‌کاری را تشــدید نموده و خیل 
بی‌کاران، امنیت اجتماعی، سیاسی و روانی جامعه را تهدید خواهند نمود. شخص بی‌کار فقط به 
این دلیل که شغل و درآمد ندارد مشکل امنیتی ایجاد نمی‌کند بلکه اصولا بی‌کاری در قشر جوان 
آماده به کار، منشــاء بســیاری از کج روی‌های اجتماعی است که عرصه را برای زندگی آرام و امن 
شهروندان تنگ می‌گرداند. علی رغم تمامی موضوعات ارائه شده در حوزه قاچاق کالا که مشکلات 
اقتصادی در ادامه آن ایجاد می‌گردد، باید اذعان داشت که بیکاری به دلیل تعطیلی مراکز تولیدی 
به عنوان یکی از پیامدهای کالاهای قاچاق وارد شده هزاران مشکل متعاقب آن را برای خانواده‌های 
افراد بیکار شــده ایجاد نموده که این امر به تنهایی به عنوان یک تهدید امنیتی قلمداد می‌گردد، 
چرا که تگنای زندگی افرادی که قبلًا شاغل بوده و به دلیل این پدیده مخرب اقتصادی – امنیتی 
در حال حاضر بیکار و بی درآمد بوده‌اند با آتش تهیه دســتگاه‌های تبلیغاتی دشــمن )بیشــتر در 
فضای مجازی( که در تلاش برای اغنا ســازی رســانه‌ای مردم در تقابل با حاکمیت می‌باشد و نیز 
همه گیری ویرورس کوید 19 )کرونا( نیز از سوی دیگر می‌تواند تحلیل‌های اطلاعاتی را برهم زده 
و بــه نوعــی تولید و باز تولید امنیتی خاصی را ایجاد نماید که امنیت منطقه‌ای در ابتدا و در ادامه 

امنیت ملی را تحت شعاع خود قرار دهد.
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روش شناسی
تحقیق حاضر با توجه به اهداف کاربردی و نوع روش تحقیق، توصیفی- تحلیلی است که در آن تواماً 

از مشاهده، پیمایش و روش اسنادی استفاده شده است. از این رو روش مطالعه به لحاظ ماهیت توصیفی 
است. در این تحقیق از ابزار پرسشنامه استفاده شده است که با توجه به سوالات تحقیق و با طیف لیکرت 
بــه صورت پنج گزینه‌ای )خیلی زیاد، زیاد، متوســط،کم، خیلــی کم( در بین نمونه توزیع گردید که به 
 )a=0/8( منظور ارزیابی پایایی پرسشنامه از آلفای کرونباخ1 بهره‌گیری که پرسشنامه از پایایی مناسب
برخوردار بود و در این راســتا نســبت به جمع آوری اطلاعات میدانی اقدام گردید. جامعه آماری تحقیق 
شامل تعداد 70 نفر از فرماندهان، مدیران ارشد و کارشناسان حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز فرماندهی 
انتظامی و مرزبانی اســتان کردســتان می‌باشند که در بررسی به عمل آمده و نیز برابر ویژگی‌های احصا 
شده برابر جدول زیر این افراد با پدیده قاچاق کالا و پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و امنیتی آن در ارتباط 
بوده‌اند و با تحولات آن نیز آشــنایی داشــته‌اند، لذا این افراد به صورت تمام شمار به عنوان نمونه مورد 
تجزیه و تحلیل قرار گرفتند. در این خصوص در بررسی داده‌ها از آزمون کولموگروف- اسمیرنوف2استفاده 
گردید و فرض نرمال بودن داده‌ها در تمام حیطه‌های مربوطه با میزان )p<0/05( پذیرفته شد و سپس 
از آزمون تک نمونه‌ای T 3)در بستر نرم افزار SPSS( به منظور تحلیل داده‌های آماری استفاده گردید. 

جدول شماره 1. ویژگی‌های خبرگان و متخصصان جامعه آماری

ویژگی‌هاردیف

دارای تخصص و تجربه در حوزه‌های امنیت و قاچاق کالا 1

2
سابقه حضور در بخش‌های میدانی مبارزه با قاچاق کالا )مناطق مرزی و عملیاتی( در 

سطوح مختلف مدیریتی

3
دارای مدارک دانشگاهی در حوزه‌های مرتبط با موضوعات امنیتی و آسیب شناسی 

اجتماعی 

دارای آثار علمی در حوزه‌های مورد بحث4 

دارای سطوح بالای خبرگی در حوزه‌های مقابله با قاچاق کالا و ارز در مناطق مرزی5 

1  Cronbach’s alpha
2 Kolmogorov-Smirnov Test
3  One-Sample Test
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جدول شماره 2. سطح تحصیلات نمونه آماری

درصدفراوانیمقطع تحصیلی
%2536کارشناسی ارشد و بالاتر

%3043کارشناسی
%1521کاردانی

جدول شماره 3. رده خدمتی نمونه آماری

درصدفراوانیرده خدمتی
%2637پلیس آگاهی

%3449اداره م ب قاچاق
%1014پاوا

جدول شماره 4. درجه نظامی نمونه آماری

درصدفراوانیدرجه
%21سردار

%3855افسر ارشد
%3044افسر جزء

یافته‌ها
  فرضیه یک : قاچاق کالا با تولید یا باز تولید امنیت عمومی در مناطق مرزی رابطه معناداری 

دارد.
برای بررسی این فرضیه از آزمون t یک نمونه‌ای استفاده شده است میانگین نمراتی که به طیف 
پنج گزینه‌ای در این فرضیه داده شــده و همچنین بررســی نتایج داده‌ها را می‌توان در جدول 1 

مشاهده نمود.
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جدول 5 . میزان آماره t در خصوص فرضیه اول

تعداد متغیر
نمونه

انحراف میانگین
استاندارد

t درجه مقدار
آزادی

سطح 
معناداری

قاچاق و تولید و باز 
تولیدامنیت عمومی در 

مناطق مرزی

704/510/58321/716690/000

نتایج جدول 4 نشان می‌دهد که آزمون فوق با بیش از 95 درصد اطمینان و )p<0/05(معنادار 
است و میانگین نظرات اکثر پاسخ‌گویان بیش‌تر از حد متوسط است )m=4.51(.یعنی به احتمال 
بیــش از 95 درصــد پدیده قاچاق کالا با تولید و باز تولیــد امنیت عمومی در مناطق مرزی رابطه 

معنا داری دارد.

 فرضیه دوم : قاچاق کالا با میزان اشتغال رابطه معناداری دارد.

جدول 6 . میزان آماره t در خصوص فرضیه دوم

سطح معناداریدرجه آزادیمقدار tانحراف استانداردمیانگینتعداد نمونهمتغیر
قاچاق کالا و 
میزان اشتغال

703/900/59312/689690/000

نتایج جدول 5 نشان می‌دهد که آزمون فوق با بیش از 95 درصد اطمینان و )p<0/05(معنادار 
است و میانگین نظرات اکثر پاسخ‌گویان بیش‌تر از حد متوسط است )m=3.90(.یعنی به احتمال 

بیش از 95 درصد پدیده قاچاق کالا با میزان اشتغال رابطه معنا داری دارد.

جدول 7 . میزان آماره t در خصوص فرضیه سوم

انحراف میانگینتعداد نمونهمتغیر
استاندارد

t سطح درجه آزادیمقدار
معناداری

قاچاق کالا و 
گستردگی جرافیای

مناطق مرزی

704/910/60826/353690/000
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)p<0/05( نتایــج جدول 6 نشــان می‌دهد که آزمون فوق با بیــش از 95 درصد اطمینان و
معنادار است و میانگین نظرات اکثر پاسخ‌گویان بیش‌تر از حد متوسط است )m=4.91(.یعنی 
بــه احتمــال بیش از 95 درصد پدیده قاچاق کالا با گســتردگی جغرافیای مناطق مرزی رابطه 

معنا داری دارد.

جدول 8 . میزان آماره t در خصوص فرضیه چهارم

تعداد متغیر
نمونه

انحراف میانگین
استاندارد

t درجه مقدار
آزادی

سطح 
معناداری

قاچاق کالا و ایجاد اخلال 
در نظام اقتصادی

704/390/72815/922690/000

)p<0/05( نتایــج جدول 7 نشــان می‌دهد که آزمون فوق با بیــش از 95 درصد اطمینان و
معنادار است و میانگین نظرات اکثر پاسخ‌گویان بیش‌تر از حد متوسط است )m=4.39(.یعنی 
بــه احتمــال بیش از 95 درصد پدیده قاچاق کالا با ایجــاد اخلال در نظام اقتصادی رابطه معنا 

داری دارد.

نتیجه‌گیری و پیشنهادها
از آنجایی که تامین امنیت عمومی، تحکیم نظم و اجرای قوانین و عدالت از مهم‌ترین ارکان ثبات و 
سلامت یک نظام سیاسی اجتماعی بوده و در کشور جمهوری اسلامی بخش عمده‌ای از این وظایف بر 
عهده نیروی انتظامی می‌باشد و تمامی تلاش‌ها و برنامه‌ها در این خصوص به گونه‌ای تنظیم می‌شود 
که اهدافی نظیر تامین نظم و اســتقرار و ایجاد امنیت عمومی بطور کامل محقق گردد، لذا با عنایت 
به اینکه در این تحقیق قاچاق کالا به عنوان یک ناهنجاری اجتماعی در نظر گرفته شده و برابر قانون 
نیز برای آن مجازاتی در چهارچوب شرایط و ضوابط خود تعیین گردیده بنابراین قاچاق کالا می‌تواند 
در مواردی به عنوان پدیده‌ای که امنیت عمومی را هدف قرار داده اســت ارزیابی گردد و مبارزه یا به 
عبارتی صحیح تری انجام یکســری اقدامات پیشــگیرانه به منظور جلوگیری از انجام اینگونه اعمال 

مجرمانه می‌بایست در چهارچوب برنامه‌های مدون بصورت مستمر اجرا گردد.
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قاچــاق کالا بــه عنوان عاملی که بــر تمامی جنبه‌های اجتماعی یک جامعه به شــمار می‌رود، 
محســوب می‌گردد چرا که در زمینه‌های مختلف اجتماعی، بر امنیت مناطق مرزی امنیت ملی و 

امنیت عمومی در سطوح مختلف تاثیر سوء می‌گذارد. 
در ایــن حوزه باید توجه داشــت کــه هرگونه تحرکی که زمینه واگرایی مرزنشــینان را فراهم 
نماید سریعا با واکنش مثبت دشمنان و معاندان ج.ا.ایران مواجه شده و زمینه‌های ایجاد ناآرامی 
و هرگونه نافرمانی مدنی از طریق رســانه‌های مختلف غربی به منظور اقناع ســازی ایجاد خواهد 
شــد، لذا مقوله قاچاق کالا که در نگاه اول به عنوان یک مشــکل در اقتصاد به چشــم می‌خورد 
توانمندی آن را داشــته تا در قالب یک تهدید امنیتی کشــور را در معرض خطر قرار دهد و این 
امر می‌تواند با تاثیرات سوء آن به صورت تدریجی ایجاد گردد و به آرامی زمینه معضلات امنیتی 
را در قالب اســتقلال طلبی و تشــکیل کردستان بزرگ، همگرایی با گروهک‌های معاند کردی و... 
در پهنه جغرافیای مرزی غرب و شــمال غرب کشــور ایجاد نماید، بنابراین سیاست گذاری‌های 
صحیــح اقتصــادی و بازنگری در قوانین مربوط به قاچاق کالا می‌تواند از اهمیت قابل ملاحظه‌ای 

برخوردار باشد.
نتایج پدیده قاچاق کالا در ابعاد مختلف قابل ذکر و بررســی می‌باشــد که به پاره‌ای از آنها اشاره 

می‌نماییم:

نتایج مربوط به تاثیر‌گذاری قاچاق کالا در بعد امنیت سیاسی 

- افزایش این پدیده در مناطق مرزی باعث ناامنی آن مناطق و نیز تاثیرات ســوء سیاســی در 
روابط با کشورهای هم مرز می‌گردد.

- تاثیرات قاچاق کالا در نهایت می‌تواند بر انعطاف‌پذیری نظام سیاسی لطمه وارد سازد.
- فساد در دستگاه‌های اداری و ایجاد فشار و نفوذ بر بخش‌های اثر گذار کشور را به دنبال دارد و 
همراهی این موضوع با حمایت‌های مالی ناشی از درآمد‌های هنگفت قاچاق می‌تواند جریانات 

مخالف نظام را در راستای ایجاد تفرقه و شکاف تهییج کند.
- درگیری‌هــای موجــود بین پلیس و افــراد قاچاقچی در مناطق مختلف مــرزی گاهاً به بروز 
تنش‌ها و بحران‌هایی در مناطق مرزی تبدیل می‌شــود)یاوری بافقی و همکاران، 1389:602؛ 

آبادینسکی،1383 :188(.
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نتایج مربوط به تاثیر گذاری قاچاق کالا در بعد امنیت اقتصادی 

- قاچــاق کالا از طریق افزایش هزینه‌های انتظامی و قضایی بیشــترین تاثیر منفی را بر امنیت 
اقتصادی وارد می‌سازد.

- مانعی برای توســعه مناطق مرزی درگیر این پدیده بوده و از توســعه موزون کشور جلوگیری 
می‌نماید.

- این موضوع با حاشیه‌های خود به معضل بیکاری در جامعه دامن می‌زند.
- این پدیده را می‌توان یکی از عوامل فقر و فاصله طبقاتی در ایران دانست.

- امنیت سرمایه‌گذاری در ایران را به مخاطره می‌اندازد و موجبات فرار سرمایه از ایران را فراهم 
می‌آورد.

- قاچــاق کالا در مرزهــای خاکی و آبی کشــور باعث بــروز ناامنی گردیده و مانع از توســعه 
ســرمایه‌گذاری‌های داخلی، جلب ســرمایه‌گذاری خارجی و در نتیجه توسعه این مناطق که 

بخش عظیمی از خاک ایران را تشکیل می‌دهند، می‌گردد.

نتایج مربوط به تاثیر گذاری قاچاق کالا در بعد امنیت اجتماعی 

- تاثیر منفی این پدیده بر جرایم ارتکابی قاچاقچیان در خلال انجام فعالیت قاچاق کالا جرایمی 
نظیر قتل، سرقت و... را در پی خواهد داشت.

- احساس امنیت را در بین اقشار مختلف مردم به صورت منفی کاهش داده و این امر را خدشه‌دار 
می‌نماید.

- این موضوع به عنوان یکی از عوامل عمده نا امنی اجتماعی در ایران به شمار می‌رود.
- این پدیده احســاس تعلق افراد به جامعــه را تهدید می‌کند)یاوری بافقی و همکاران ،1389: 

.)602
با عنایت به موارد مذکور پیرامون قاچاق کالا و نیز فرضیه‌های این تحقیق می‌توان به این موضوع 
رســید که با توجه به اثرات این پدیده در ابعاد مختلف سیاســی، اقتصادی و اجتماعی در جامعه 
قاچــاق کالا بــر تولید و باز تولید امنیت عمومی تاثیر دارد به این ترتیب که با افزایش میزان قاچاق 
کالا در کشــور به همان اندازه امنیت عمومی در ســطوح گوناگون در جامعه کاهش خواهد یافت و 
در خصوص فرضیه دوم تحقیق نیز بطور مستقیم این امر نظام اقتصادی و مالی کشور را تحت تاثیر 
خــود قرار داده و بــا افزایش بیکاری و ایجاد رکود و ناهنجاری‌های اقتصادی در زمینه‌های تجاری 
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و بازرگانی و ... باعث وجود اخلال در نظام اقتصادی کشــور شــده و برنامه‌های اقتصادی دولت را با 
شکست مواجه می‌کند و این امر باعث ایجاد چالش‌هایی می‌گردد. 

کنتــرل مقوله قاچاق کالا به نحوی که بتوان آن را به یک فرصت امنیتی، اقتصادی تبدیل نمود 
می‌تواند ضرورت این چنین پژوهش‌هایی را در پی داشته باشد، بدین معنی که با توسعه و گسترش 
بازارچه‌های مرزی ایجاد شده و تقویت و قانونمند نمودن فعالیت‌های جاری در مناطق مرزی بتوان 
با ایجاد فرصت‌های شغلی و راه کارهای مناسب اقتصادی ضمن اشتغال زایی تعداد زیادی از افراد 
ســاکن آن مناطق که در حال حاضر به عنوان کوله بر مشــغول هستند ضمن ایجاد انگیزه و تامین 
اقتصاد و معیشــت این افراد زمینه همگرایی آحاد مردم مناطق مرزی را فراهم نمود و قادر بود با 
بهره‌گیری از برخی از افراد شــاغل اخبار و اطلاعات برون مرزی در خصوص دشــمنان و معاندان 

نظام مقدس ج.ا.ایران را نیز کسب نمود.
لذا در این حوزه‌ها پیشنهاد می‌گردد :

1- تجدیــد نظــر در قوانین مربوط به حوزه قاچاق کالا و ارز و بالا بردن هزینه جرایم به مجرمان 
به نحوی که برای دیگران ایجاد بازدارندگی نماید.

2- سیاست گذاری در حوزه‌های نهاد‌های امنیتی و لحاظ نمودن برخی از موضوعات اقتصادی، 
اجتماعی و... به عنوان پیشران‌های آسیب‌ها و تهدیدات امنیتی که می‌تواند توسط سرویس‌های 
اطلاعاتی رقیب و معاندین نظام به عنوان جرقه‌هایی نا آرامی‌های اجتماعی را در پی داشــته 

باشند.
3- دســتگاه‌های مقابله‌ای کشور باید در تصمیم‌سازی برای مسئولان بالا دستی خود اهمیت و 
میزان تاثیر گذاری این پدیده را بر امنیت کشور به صورت کامل تحلیل و موضوعات و مصادیق 

بارز آن را ارائه نمایند.
4- صرف مبارزه میدانی نیروی انتظامی با قاچاق کالا نمی‌تواند پاسخگو باشد، اگرچه در خصوص 
کشــفیات اقدامات بسیار موثری در این نیرو صورت گرفته و شهدایی نیز در این حوزه تقدیم 
نظام مقدس ج.ا.ایران شــده اســت و نیز با توجه به ایجاد پلیس امنیت اقتصادی توسط ناجا، 
ســایر دســتگاه‌های امنیتی و اطلاعاتی نیز باید در حوزه قاچاق کالا و جرایم بقه سفیدان به 
صورت قاطع ورود نموده و با همکاری دســتگاه قضایی نســبت به شناســایی و کوتاه نمودن 

دست این افراد اقدام نمایند.
5- سیســتمی شدن ســاز و کار گمرکات می‌تواند از موثرترین امور در حوزه کاهش قاچاق کالا 
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باشد، البته باید دید مسئولان دولتی تا چه حد تمایل به این اصلاحات داشته چرا که نزدیکان 
برخی از مســئولان دولتی که در جریان قاچاق و ســایر موضوعات مجرمانه فعالیت داشته و 
دســتگیر شده‌اند، نشان داد که در صورت عدم دســتگیری این افراد فرآیند‌های و رویه‌های 

اداری معیوب که نیاز به اصلاح داشتند، کماکان بدون تغییر به کار خود ادامه می‌دادند.
6- بنابراین موضوع قاچاق کالا صرفا یک مساله انتظامی نبوده بلکه یک مساله امنیتی به شمار 
می‌رود که می‌بایست به عنوان دستور کار اصلی سازمان‌ها و نهاد‌های اطلاعاتی و امنیتی قرار 

گرفته تا از این مقوله دچار غافلگیری در بسیاری از موارد نگردید. 
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